& < =~ TN

B

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KESHILLI I MINISTRAVE

Komisioni i Prokurimit Publik
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Lénda: Vendim

Drejtuar:  MINISTRISE SE EKONOMISE TREGTISE DHE ENERGJETIKES

TIRANE
Agjencisé sé Prokurimit Publik

TIRANE
Operatorit ekonomik “Idi 2005” sh.p.k.
Lagja 13, Plazh

DURRES

Baza Ligjore: Ligji nr.9663, daté 18.12.2006 “Pér koncesionet” i ndryshuar, neni 24/1 e
vijues, VKM Nr. 469, daté 16.06.2010 “Peér miratimin e rregullores pér
pércaktimin e rregullave té hollésishme pér procedurén e shqyrtimit té
ankesave ndaj procedurave té koncesionit apo té vendimeve pér pérjashtim
nga kéto procedura”, dhe “Pér njé ndryshim né vendimin nr.27", daté
19.1.2007 té Késhillit t&€ Ministrave “Peér miratimin e rregullave té vierésimit
dhe té dhénies sé koncesioneve ”,

Komisioni i Prokurimit Publik i mbledhur né prani té Kryetarit, Z&vendéskryetarit Znj.
Lealba Pelinku dhe t& anétaréve, Z. Elton Lula, Z. Klodi Beja, Znj. Besa Ombashi, mori né
shqyrtim ankesén nr. 884, t€ datés 23.07.2012, té paraqitur nga operatori ekonomik “Idi
2005 sh.p.k., pér procedurén koncensionare me objekt: “Dhénien me koncesion té Hec
Gavran”, zhvilluar nga autoriteti kontrakues Ministria e Ekonomisé, Tregtis¢é dhe
Energjetikés, né€ dat€ 18.06.2012.

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés t€ mbéshtetur né dokumentacionin e operatorit ekonomik
“Idi 2005 sh.p.k., Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se subjekti ankimues rezulton
ofertues né kété proceduré koncesionare dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur
ankesé né lidhje me té, bazuar né Ligjin nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér Koncesionet” i
ndryshuar, neni 24/1 e vijues, VKM nr. 469, daté 16.06.2010 “Pér miratimin e rregullores
pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér procedurén e shqyrtimit té ankesave ndaj
procedurave té koncesionit apo té vendimeve pér pérjashtim nga kéto procedura” dhe pér njé
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ndryshim né VKM nr. 27, daté 19.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té vierésimit dhe té
dhénies sé koncesioneve”.

Né kéto kushte, ankesa i nénshtrohet juridiksionit administrativ dhe shqyrtimi i saj &shté
kompetencé léndore € Komisionit t€ Prokurimit Publik.

Nga shqyrtimi i ankesés, dokumenteve qé Komisioni i Prokurimit Publik disponon né lidhje
me kété proceduré koncesionare, dokumentet e paraqitura nga operatori ekonomik ankimues
dhe Autoriteti Kontraktues, u konstatua si vijon:

Né daté 18.06.2012 &shté zhvilluar procedura koncesionare me objekt “Dhénien me
koncesion té Hec Gavran”, nga Autoriteti Kontraktues, Ministria ¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikeés.

NEé garén koncesionare kan€ marré pjesé 2 (dy) operatoré ekonomiké dhe konkretisht:

1) Shogéria “Edonil Konstruksion™” sh.p.k.;

2) Shoggéria “Idi 2005 sh.p.k.

Né daté 16.07.2012 autoriteti kontraktues me ané€ t€ shkresés nr. 8460/28 ka njoftuar
operatorin ekonomik “Idi 2005” sh.p.k., pér kualifikimin e tij dhe klasifikimin n€ vend té dyté
me 78.025 piké.

Né daté 20.07.2012, operatori ekonomik “Idi 2005” sh.p.k., ka paraqitur ankim prané
autoritetit kontraktues, duke kundérshtuar kualifikimin dhe klasifikimin né vend té paré té
operatorit ekonomik “Edonil Konstruksion” sh.p.k.

Né daté 23.07.2012, operatori ekonomik “Idi 2005 sh.p.k., ka paragitur ankim prané
Komisionit t€ Prokurimit Publik.

Me ané té ankimimit té paraqitur prané KPP-s€, ankimuesi kundérshton kualifikimin dhe
klasifikimin né vend té paré€ té€ shoqéris€ “Edonil Konstruksion” sh.p.k.

Mé konkretisht né ankesén e paraqitur prané KPP-sé ankimuesi pretendon se:

1) Gjaté zhvillimit té€ procedurés, kur u lexua oferta e depozituar nga shogéria “Edonil
Konstruksion” sh.p.k., u vu re, se né kriterin 5 (vlera e makineri paisje dhe origjina e
teknologjis€) té€ formularit té ofertés ishte vendosur njé shifér e rreme prej 180.144 leké/kw
ose 1296 euro/kw. Ankimuesi pretendon se ky konstatim u vu re edhe nga anétarét e KVO-sé,
t€ cilét shprehén habiné e tyre n€ momentin e leximit t€ oferté€s. Sipas ankimuesit, kjo shifér
&shté jo reale dhe e rreme, duke e argumentuar kété fakt si mé poshté:

a) Njé oferté me kosto 1296 euro/kw vetém pér turbiné nuk mund té gjendet nga asnjé Uziné
ofertuese pér tipet e turbinave né Hec-et me derivacion, q€ né€ rastin konkret jané té tipit
Pelton ose Frensis;

b) Kjo oferté éshté té paktén 3 — 3.3 heré mé e madhe dhe ky konstatim provohet lehté nése
merren oferta konkrete nga KVO ose nése KVO verifikon ofertat e kompanive koncesionare
qé€ kan€ ndértuar hidrocentrale apo jané né fazén e ndértimit ku ofertat pér kéto tipe turbinash
dhe makineri paisjet e tjera t€ centralit luhaten nga 270 deri n€ 430 euro/kw.

c) Njé shifér e till€ prej 180.144 lek&/kw ose 1296 euro/kw duket hapur q€ €shté jo reale dhe
e rreme, pasi né totalin e investimeve q€ ka deklaruar shoqéria “Edonil Konstruksion” sh.p.k.,
(pika 4 e formularit t€ ofertés) pesha e kostos s€ makineri pajisjeve (origjina e teknologjisé,
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pika 5 e formularit) mbulon 83.34 % té vlerés, duke l€n€ pér punimet civile vetém 16.66 % té
vlerés totale ose 269 euro/kw;

d) Truku i shifrave pér t€ fituar pikét né formularin e ofertés €shté i lexueshém. Meqgénése
vlera e makineri pajisjeve vlerésohet me piké, kjo vleré éshté rritur artificialisht, duke dhéné
njé shifér gesharake, teknikisht, komercialisht dhe ekonomikisht té papranueshme. Nése
KVO vleréson shifrat né kriterin 4 dhe kriterin 5 t€ formularit té€ ofertés té€ dorézuar nga
shogéria “Edonil Konstruksion™ sh.p.k., del qarté se &shté béré manipulim apo falsifikim
shifrash. Ankimuesi pretendon se pér t€ mos dekonspiruar trukun e shifrave, shogéria “Edonil
Konstruksion” sh.p.k., nuk ka paraqgitur oferté nga ndonjé kompani, ashtu si¢ kérkohet né
dspk, duke shkelur késhtu procedurén koncesionare.

2) Ankimuesi pretendon se shogéria “Edonil Konstruksion” sh.p.k., né oferté ka dhéné fuqiné
2344 kw. Kjo fuqi nuk éshté reale dhe €shté manipuluar, duke e rritur artificialisht, me synim
pér té fituar pikét e kriterit 2 t€ formularit té€ ofertés. Sipas ankimuesit, nqs i referohemi
kérkesave dhe kushteve té dspk, potenciali i fuqisé teorike pér pellgun e tenderuar arrin deri
né 1900 kw, pra nuk ka asnjé mundési teorike qé t€ merret njé fuqi mé e madhe se veté
potenciali teorik. Kjo ndodh vetém né rastin kur abuzohet me prurjen llogaritése, duke e rritur
kété artificialisht pér t€ marré njé fuqi té tillé, ose duke rritur prurjen mesatare shumé vjecare
népérmjet modulit specific té rrjedhjes sé€ ujit. Ankimuesi pretendon se KVO duhet té bénte
verifikimet pér t€ mos i hapur rrugé njé projekti me shifra abuzive dhe té rreme.

3) Ankimuesi pretendon se shogéria “Edonil Konstruksion” sh.p.k., né oferté ka vendosur njé
prodhim té€ energjisé elektrike prej 8.700.000 kwh/vit. Ky prodhim éshté jo real dhe paraget
njé shifér t€ rreme, pasi kryesisht éshté produkt i njé fugie abuzive dhe t€ rreme ashtu si¢
éshté argumentuar mésipér. Ankimuesi pretendon se ky veprim &shté béré me géllim pér té
fituar pikét e kriterit 1 t€ formularit t€ oferté€s. Bazuar n€ argumentat e mésipérme, ankimuesi
né ankesén e paraqgitur prané KPP-s€ ka kérkuar njé vler€sim rigoroz té€ projektit me qéllim
vlerésimin e drejté té té dhénave t€ shoqérisé “Edonil Konstruksion” sh.p.k. Ankimuesi ka
kérkuar t€ dijé numrin e hidrocentraleve té projektuara né skemé, modulin specifik té
rrjedhjes, prurjen llogaritése, pé€rdorimin e ¢mimit pér makineri pajisje né analizén
ekonomike etj, t€ dhéna g€ vlerésojné realisht projektin e ofertuar. Gjithashtu ankimuesi
kérkon té dijé si jané vlerésuar pikét pér lidhjen me sistemin dhe vlerésimin e ndikimit né
mjedis, pasi atij i rezulton njé vlerésim jo korrekt dhe pér kété kérkon ballafagim me KVO-né
ose sqarim té detajuar.

Pérsa mésipér, operatori ekonomik ankimues, me ané té ankesés sé paragitur prané
Komisionit t€ Prokurimit Publik, kérkon rivlerésimin e procedurés sé konkurrimit.

Komisioni i Prokurimit Publik, me g€llim hetimin administrativ t€ procedurés sé€ konkurrimit,
referuar ankesés s€ operatorit ekonomik ankimues, si dhe bazuar n€ nenin 25/1, nenin té
Ligjit nr. 9663, dat€ 18.12.2006, “Pér Koncesionet”, i ndryshuar, né daté 22.10.2012 ka
zhvilluar njé€ seancé dégjimore me pérfagésuesit e autoritetit kontraktues, si dhe pérfagésuesit
e operatorit ekonomik ankimues, ndérsa né daté 24.10.2012 ka zhvilluar njé seancé dégjimore
me pérfagésuesit e shoqérisé “Edonil Konstruksion™ sh.p.k.
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Pas zhvillimit té seancave té mésipérme dégjimore, Komisioni i Prokurimit Publik, i
mbledhur né daté 30.10.2012 ka vendosur marrjen e ekspertizés teknike me géllim hartimin e
nj€ raporti teknik nga eksperti i pavarur, mbi propozimin teknik té paraqitur nga shogéria
“Edonil Konstruksion” sh.p.k., pér kété proceduré koncesionare.

Duke gené se n€ ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Idi 2005 sh.p.k., nuk &shté
kérkuar ekspertizé teknike pér t&€ shqyrtuar propozimin teknik t& shogéris€ “Edonil
Konstruksion” sh.p.k., me ané té shkresés nr. 884/5 prot., daté 31.10.2012, Komisioni i
Prokurimit Publik i ka drejtuar njé kérkesé shogérisé “Idi 2005 sh.p.k., me géllim dhénien e
konfirmimit paraprak né lidhje me pagesén e ekspertit t€ pavarur.

NEé daté 05.11.2012, me ané t€ shkresés nr. 884/6 prot., shoqgéria “Idi 2005 sh.p.k., ka dhéné
konfirmimin paraprak pér pagesén e ekspertit t€ pavarur.

Né daté 07.11.2012, Komisioni i Prokurimit Publik ka pércaktuar Studion e Projektimit
“Derbi — E” si ekspert té€ pavarur dhe me géllim realizimin e Raport Ekspertiz€s t€ projektit
teknik t€ paraqgitur nga shoqéria “Edonil Konstruksion™ sh.p.k., késaj Studio, né daté
08.11.2012 i jané véné né dispozicion materialet e nevojshme.

Né daté 20.11.2012 Studio e Projektimit “Derbi — E” ka paraqitur Raport Ekspertizén pér
projektin e paragitur nga shoqéria “Edonil Konstruksion” sh.p.k., pér procedurén
koncesionare me objekt: Dhénien me koncesion té Hec Gavran”.

Komisioni i Prokurimit Publik

pasi dégjoi relatorét Z. Edi Spaho, Znj. Lealba Pelinku dhe Z. Elton Lula, pas shqyrtimit té
ankesés dhe té dokumenteve té dérguara nga autoriteti kontraktues,

Arsyetoi:

Né lidhje me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, pas shqyrtimit t€ ankesés,
dokumenteve t€ paragitura nga ankimuesi, dokumenteve té paraqitura nga Autoriteti
Kontraktues, pas zhvillimit t€ seancave dégjimore, si dhe pas shqyrtimit t€ Raport Ekspertizés
pér projektin e paraqitur nga shogéria “Edonil Konstruksion” sh.p.k., Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se:

1) Né lidhje me pretendimin e paré t€ operatorit ekonomik ankimues:

Nga shqyrtimi i ofertés s€ paragitur nga operatori ekonomik “Edonil Konstruksion” sh.p.k.,
rezulton se pér zérin 5 t€ saj “Origjina e teknonologjisé dhe Kosto pér njési e makinerive dhe
pajisjeve pér KW fugi té instaluar”, kjo shoqéri ka dhéné ofertén prej 180.144 leké/KW.
Referuar sqarimeve t€ dhéna nga pérfaqésuesit e autoritetit kontraktues, si dhe mbéshtetur né
preventivin e punimeve té paraqitur nga operatori ekonomik “Edonil Konstruksion™ sh.p.k.,
rezulton se ky ofertues pér zérin 5 ka pérllogaritur koston pér njési t€ makinerive + punimet
civile, e cila jep koston pér njési investimi. N& bazé té késaj pérllogaritje, rezulton se vetém
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kosto pér njési e makinerive dhe pajisjeve t& ofertuesit “Edonil Konstruksion” sh.p.k., &sht&
né vlerén prej 77.325 leké/KW.

Gjithashtu, né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, se “pesha e kostos sé
makineri pajisjeve (origjina e teknologjisé, pika 5 e formularit) mbulon 83.34 % té vlerés,
duke léné pér punimet civile vetém 16.66 % té vierés totale ose 269 euro/kw”, pas shqyrtimit
té preventivit t€ paragitur nga shogéria “Edonil Konstruksion” sh.p.k., pér két€ proceduré
koncesionare, rezulton se;

Shogéria “Edonil Konstruksion” sh.p.k., ka propozuar ndértimin e tre Hec-eve dhe
konkretisht: Frankovishti — 1, Frankovishti — 2, Frankovishti — 3.

Pér té tre Hec-et e propozuara nga kjo shogqéri, rezulton se:

Vlera e zérit “pajisje makineri” €shté né shumén: 181.250.000 leké,

Vlera e zérit “punime ndértim — montimi” &shté né shumén: 216.148.500.

Nga shqyrtimi i vlerave t€ mésipérme, rezulton qarté se pretendimi i mésipérm i ankimuesit
pér peshén e kostos s€ makineri pajisjeve té propozuar nga shogéria “Edonil Konstruksion”
sh.p.k., nuk qéndron.

Bazuar né sa mésipér, gjykojmé se pretendimi i paré 1 operatorit ekonomik ankimues nuk
géndron.

2,3) Né lidhje me pretendimin e dyt€ dhe té€ treté t€ operatorit ekonomik ankimues, gjykojmé
se:

Nga shqyrtimi i Raport Ekspertiz€s dt.20.11.2012, té paraqitur nga Studio e Projektimit
“Derbi — E” né lidhje me projektin teknik t€ paragitur nga shoqéria “Edonil Konstruksion™
sh.p.k., pér procedurén koncesionare me objekt: Dhénien me koncesion té Hec Gavran”,
rezulton se:

“Nuk éshté respektuar kushti i DST qgé treguesit energjitiké (Prurje Llogaritése, Fuqia dhe
Prodhimi i energjisé elektrike) té llogariten mbi prurjet qé vijné pér 100 dité né vit. Né
projekt kéta tregues jané llogaritur me prurje qé vijné pér 50 dité né vit, fakt ky qé pranohet
edhe nga autori i projektit. Llogaritja e kétyre treguesve me prurjen llogaritése qé vjen pér
50 dité né vit ka nxjerré tregues té rritur artificialisht, teknikisht té pabazuar dhe juridikisht
duke shkelur kushtet e DST”.

Bazuar né sa mésipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se oferta teknike e paragitur nga
shogéria “Edonil Konstruksion” sh.p.k., nuk plotéson kérkesat e pércaktuara né DSPK, e pér
rrjedhojé duhet té skualifikohet.

Bauar né sa mésipér, gjykojmé se pretendimi i dyté dhe i tret€ i operatorit ekonomik
ankimues géndrojné.

Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik bazuar n€ nenin 24/1, nenin 25 e vijues té
Ligjit nr. 9663, dat€ 18.12.2006, “Pér Koncesionet”, VKM nr. 469, daté 16.06.2010 “Pér
miratimin e rregullores pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér procedurén e
shqyrtimit té ankesave ndaj procedurave té koncesionit apo té vendimeve pér pérjashtim nga
kéto procedura”, dhe “Pér njé ndryshim né vendimin nr.27", date 19.1.2007 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé koncesioneve”,
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Vendosi:

. T& pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Idi 2005 sh.p.k., pér procedurén
koncensionare me objekt: “Dhénien me koncesion té Hec Gavran”, zhvilluar nga
autoriteti kontrakues Ministria e Ekonomis€, Tregtis€ dhe Energjetikés, né daté
18.06.2012.

. Autoriteti Kontraktues, té skualifikojé operatorin ekonomik “Edonil Konstruksion”
sh.p.k., nga procedura ¢ mésipérme koncesionare;

. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga operatori
ekonomik “Idi 2005 sh.p.k.

Autoriteti Kontraktues, Ministria ¢ Ekonomis€ Tregtis€ dhe Energjetikés, t€ dérgojé njé
informacion me shkrim brenda afateve ligjore nga marrja dijeni, lidhur me zbatimin e

vendimit té€ sipérpérmendur, duke dokumentuar veprimet e kryera;

. Kundér kétij vendimi, ankimuesi mund t€ béjé ankim brenda 30 ditéve nga data e marrjes
dijeni, n€ gjykatén pérkatése pér shqyrtimin e mosmarréveshjes administrative.

KRYETARI

EDI SPAHO
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